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PREFACIO

A Fundacdo Ford tem tido um longo interesse em problemas relacionados com populacao e
desenvolvimento. Apds uma extensa revisdo do trabalho da Fundagdo no campo populacional, o
Quadro de Conselheiros aprovou recentemente um or¢camento de U$ 125 milhGes para um periodo de
dez anos com a finalidade de reorganizar um programa que fard dos direitos reprodutivos sua peca
central, e enfatizara os fatores sociais, culturais e econdmicos que influenciam a salude reprodutiva.

Este relatorio descreve as principais caracteristicas deste novo programa, que abrange um
trabalho a ser realizado em trés diferentes areas:

A. Pesquisa e treinamento em Ciéncias Sociais para expandir o conhecimento
sobre os fatores sOcio-econdmicos e culturais que afetam a salde
reprodutiva.

B. Projetos que ajudardo as mulheres a articular acBes relativas as suas
necessidades em salde reprodutiva tanto no nivel familiar como
comunitério e politico.

C. Debate publico destinado ao desenvolvimento de novos esquemas éticos e
legais em salde reprodutiva apropriados para a cultura e as tradicdes de
diferentes sociedades.

Este relatério estd sendo publicado para uma audiéncia mais vasta na esperanca de que outros doadores
possam juntar-se a nos no financiamento desta abordagem abrangente da salde reprodutiva.

Os principais autores deste trabalho sdo José Barzelato, M.D., ex diretor do Programa de
Reproducdo Humana da Organizacdo Mundial da Salde, que est agora dirigindo nosso novo programa
de salde reprodutiva, e Margaret Hempel, funcionéria do programa de saude reprodutiva.



O CONTEXTO DEMOGRAFICO

Durante os ultimos quarenta anos 0 mundo testemunhou um crescimento populacional sem
precedentes, passando de 2,5 bilhdes em 1950 a 5,3 bilhdes em 1990. A maior parte deste crescimento
ocorreu em paises em desenvolvimento. Na auséncia de declinios significativos de fertilidade e com a
sobrevivéncia de um maior numero de criancas, a populacdo de muitos paises em desenvolvimento
continua a crescer rapidamente. Como resultado, a populacdo mundial est4 agora aumentando de 91
milhGes de pessoas por ano. Este crescimento continuard a uma taxa um pouco menor no vigésimo
primeiro século antes de nivelar-se em um patamar estimado de 11 bilhGes de pessoas. A maior parte
deste crescimento ocorrera entre os paises pobres do mundo, 94% em paises em desenvolvimento.
Estima-se que a Europa crescera em apenas 6 milhdes de 1990 até o ano 2000, a partir do qual
decrescera em torno de 22 milhdes nos vinte e cinco anos seguintes.

O répido crescimento da populacdo mundial resultou em um aumento maci¢co do nimero de
pessoas que vivem na pobreza. O aumento do nimero de criancas reduz a capacidade das familias e das
sociedades como um todo de produzir alimento, vestuario, habitacdo, educacdo e cuidados de satde. Os
jovens encontrardo dificuldade para trabalhar em sociedades onde a oferta de emprego se tornara
reduzida.

Durante a década de 50 e 60, em resposta a uma crescente preocupacao em relacdo ao aumento
do ndmero absoluto de pessoas no mundo, as fundacBes privadas financiaram a pesquisa e 0
desenvolvimento de politicas e servicos destinados a reduzir as taxas de crescimento populacional. Nos
anos 70 as NacGes Unidas e outros paises em desenvolvimento, movidos pelas mesmas preocupacades,
comecaram a atuar neste campo e no fim dos anos 80 praticamente todos 0s governos passaram a
adotar politicas populacionais, na maioria dos casos com o0 objetivo de reduzir o crescimento
populacional.

As primeiras politicas populacionais foram baseadas na "'transicdo demogréafica' que se seguiu
a revolucdo industrial ocorrida na Europa e nos Estados Unidos. A medida que a duplicacdo da
populacdo mundial ia sendo documentada no final dos anos 50, 0s paises em desenvolvimento viram-se
diante de taxas de crescimento e aumentos absolutos de populacdo muito acima daqueles vivenciados
pela Europa. Como resposta a estes desenvolvimentos, aqueles que se preocupavam com as
conseqiiéncias do rapido crescimento populacional buscaram caminhos para incentivar a adogdo de
padrdes de familias menores nos paises de elevada fertilidade.

No inicio dos anos 60 os primeiros contraceptivos modernos, - as pilulas e os dispositivos intra-
uterinos (DIUs) -, foram desenvolvidos. Os novos contraceptivos foram considerados mais seguros e
mais efetivos dos que os métodos contraceptivos tradicionais. Uma vez que os paises industrializados
haviam alcancado tamanhos menores de familia sem o uso dos modernos contraceptivos, pensava-se
que o aumento da oferta dos novos métodos médicos iria acelerar a transicdo demografica nos paises
em desenvolvimento.

A escassez de dados e analises demograficas, especialmente nestes paises, conduziu a Fundagéo
Ford, e subsequentemente outros doadores, a conceder fundos substanciais para o estabelecimento de
centros de estudos de graduacdo em demografia, primeiro nos Estados Unidos e logo depois nos paises
em desenvolvimento. A melhor compreensdo, tanto das causas como das conseqiiéncias do rapido



crescimento populacional mostrou-se critica para o desenvolvimento de num amplo consenso em
relacdo a necessidade de reduzir tal crescimento. Ao mesmo tempo em que a disciplina da demografia
se desenvolvia, a pesquisa em contraceptivos realizava avancos considerdveis. Aqui também a
Fundacao Ford desempenhou um papel de lideranca na promocéao da pesquisa e na motivacdo de outros
doadores. Encorajados pelo desenvolvimento da pilula e dos DIUs nos anos 60, os pesquisadores e
doadores concentraram-se na descoberta de novos e melhores métodos contraceptivos. Como resultado,
h& mais, e muito mais seguros, contraceptivos disponiveis atualmente do que vinte e cinco anos atras.

Enquanto a pesquisa demografica e o desenvolvimento contraceptivo avancavam nas
instituicOes académicas e nas pesquisas dos laboratorios, havia, nos paises em desenvolvimento, todo
um esforco paralelo para fornecer servigos de planejamento familiar, especialmente para as mulheres.
As taxas de uso de contraceptivos evidenciam uma correlacdo com as mudancas dos padrdes de
fertilidade. Nos anos 50 até a metade dos anos 60 as estatisticas de fertilidade mostram poucas
variacdes nos paises em desenvolvimento. No final dos anos 80, apds diversas décadas de esforcos de
planejamento familiar, de aumento no uso de contraceptivos e de mudangas econdmicas e sociais, a
maioria dos paises latino-americanos e asiaticos experimentou um decréscimo de 25% em suas taxas de
fertilidade. Em contraste, a Africa sub-saariana e os paises arabes, com menores taxas de uso de
contraceptivos, e menor sucesso em seu desenvolvimento geral, continuam a mostrar uma pequena
mudanca de fertilidade.

Na anéalise da contribui¢do dos programas de planejamento familiar no declinio da fertilidade
dos paises em desenvolvimento torna-se dificil separar o efeito da maior oferta de contraceptivos de um
nimero de mudancgas sociais e econdmicas que ocorreram simultaneamente. Por exemplo, a
mortalidade infantil caiu para a metade, a expectativa de vida aumentou em dezessete anos, 0
analfabetismo diminuiu 19 pontos percentuais (o feminino diminuiu 16 pontos), e a educagéo primaria
e secundaria aumentou 21 pontos percentuais (a feminina aumentou 25 pontos). Estima-se que estes
melhoramentos na qualidade de vida, mesmo nos niveis modestos aqui descritos, sejam responsaveis
por uma influéncia independente sobre a ado¢do de métodos de planejamento familiar. Uma tentativa
para quantificar o efeito relativo da parcela devida aos melhoramentos socio-econémicos e da parcela
devida aos programas de planejamento familiar no declinio da fertilidade mostrou que quase 60% deve
ser associado as variaveis socio econdmicas, e pouco mais dos restantes 40% ao planejamento familiar.
Passou-se a guestionar, portanto, se apenas a promocdo da oferta de contraceptivos e servicos estritos
de planejamento familiar poderia criar um aumento sustentavel no uso de contraceptivos. Em muitos
paises este uso havia-se nivelado em indices que ainda favoreciam um rapido e continuo crescimento
populacional. Ademais, muitas pessoas decidiam ndo limitar seu crescimento populacional, mesmo se
0s contraceptivos estivessem disponiveis.

A PREOCUPACAO PELA QUALIDADE DE VIDA.

As Ultimas duas décadas testemunharam um crescimento dos movimentos feministas e uma
grande preocupacdo na sociedade como um todo por aquilo que frequentemente é chamado de
"qualidade de vida". Esta preocupacdo foca-se na reducdo da iniquidade e da discriminacdo e na
divulgacdo da clara discriminagé@o contra as mulheres quando o seu status depende de sua capacidade
de gerar filhos. Nos anos 80 um entendimento mais profundo das complexidades do processo pelo qual
as pessoas tomam decisdes reprodutivas e destas consequiéncias para toda a familia comegou a mudar o



esquema conceitual a partir do qual as politicas populacionais era discutidas. O reconhecimento de uma
discriminagdo histdrica contra as mulheres em muitos aspectos de suas vidas conduziu a um
entendimento mais amplo de que o status das mulheres é um fator chave na sua capacidade e motivagéo
de controlar sua fertilidade. Em grande parte do mundo, as mulheres tém maior probabilidade de serem
desnutridas, pobres e analfabetas do que os homens. Tém também menos oportunidades de obter
remuneracao e menos acesso aos cuidados de salde e & educagdo. Nos paises em desenvolvimento as
mulheres estdo cada vez mais entrando para o mercado de trabalho remunerado, mas a maioria
permanece em empregos de elevada segregacdo e baixos salarios. Estes fatores influenciam a
percepcao de seguranca pessoal e conseqlientemente afetam suas decisdes reprodutivas. As familias
numerosas sao vistas frequentemente como fonte de seguranca social e econémica.

Em muitas sociedades, entretanto, as mudancas nas condi¢fes sociais e econémicas € 0
melhoramento das oportunidades para as mulheres tém contrariado os incentivos tradicionais para
maiores familias. A correlacdo mais constante verifica-se entre a educacdo da mulher e 0 menor
tamanho familiar. Estima-se que o melhoramento da educacdo feminina, a medida que outras
oportunidades tornam-se disponiveis, motiva o0 desejo por um menor tamanho familiar. Estas
descobertas trazem a luz o fato de que uma melhor salde reprodutiva esta estreitamente inter-
relacionada com o status das mulheres. Segundo um trabalho publicado sobre politica populacional e
saude da mulher,

""as mulheres devem ser capazes de alcancar status social e dignidade,
administrar sua propria saude e sexualidade, e exercitar seus direitos basicos
na sociedade em parceria com os homens..."

[Adrienne Germain and J. Ordway: Population Control and Women's Health:
Balancing the Scales. International Women's Health Coalition, June 1989]

Entretanto, é claro que muitas mulheres sdo impedidas de alcancarem este status por causa de normas
legais, sociais e culturais. Enfrentar estes problemas envolve temas tdo delicados como uma educacéo
sexual precoce e mudancas no papel e no status da mulher na sociedade, topicos que muitos governos e
agentes da saude preferem evitar.

Em novembro de 1989 o "Forum Internacional sobre Populacdo no Vigésimo Primeiro
Século™, realizado em Amsterda e patrocinado pelo Fundo de Atividades Populacionais das Nacoes
Unidas, em seu documento conclusorio, intitulado **Declaragdo de Amsterda™, estabeleceu que

"*as mulheres estdo no centro do processo de desenvolvimento e o
melhoramento de seu status e a extensdo em que elas séo livres para tomarem
decisbes que afetem suas vidas e as de suas familias sera crucial na
determinacéo das taxas de crescimento populacionais futuras™.

Ademais, as decisdes reprodutivas feitas pelos individuos e pelas sociedades envolvem julgamentos
morais e valores éticos. Os parametros dentro dos quais estas decisdes sdo tomadas estdo sendo
crescentemente desafiadas pelas novas tecnologias assim como pelas mudancas socio-econémicas.
Daqui se origina a necessidade de uma maior exploragdo por parte de individuos e associa¢des, sejam
estas religiosas, sociais, politicas ou cientificas, das dimensdes morais e éticas da reproducéo. O recente
aparecimento da Bioética, em que os temas reprodutivos desempenham um papel consideravel, é uma



resposta a necessidade da reflexdo ética nestas areas. A diversidade de pontos de vista e a intensidade
crescente das discussdes publicas em temas reprodutivos colocam em evidéncia a necessidade de um
maior respeito pelo pluralismo. Embora o debate puablico seja caracterizado pelo conflito de
consideracdes religiosas e morais, a legislacdo em matérias reprodutivas mostra-se crescentemente
secularizada. Os contraceptivos agora séo legalmente disponiveis em quase todo lugar e 0s governos
estdo dando aprovacédo legislativa aos modernos métodos de *‘procriacdo assistida', com restricGes
varidveis. Mais ainda, ha uma tendéncia da legislacdo no sentido de liberalizar as indicacbes para o
aborto, embora restringindo-o ao inicio da gravidez. Exemplos proeminentes sdo um nimero de paises
europeus com fortes tradi¢Bes catdlicas, tais como a Bélgica, a Italia e a Espanha, que recentemente
legalizaram o aborto. Trazer a perspectiva ética a discussdo sobre comportamento reprodutivo e a
preocupacao populacional enriqueceu o debate, mas também aumentou a sua complexidade.

0OS PROGRAMAS ANTERIORES DA FUNDACAO FORD

Conforme notado anteriormente, a Fundagdo Ford desempenhou um papel de lideranga na
promocdo da pesquisa, da discussdo politica e da oferta de servigcos desde que os temas populacionais
vieram pela primeira vez ao debate pablico no final dos anos 50. Inicialmente os principais temas do
trabalho da Fundacdo foram:

A. A pesquisa e o treinamento em Ciéncias Sociais relativas aos temas
populacionais, particularmente a demografia e, mais tarde, a administracao e
as comunicacdes dos programas de planejamento familiar;

B. A pesquisa em ciéncias reprodutivas, o desenvolvimento e seguranca de
contraceptivos, e a construcdo da capacidade de pesquisa em paises em
desenvolvimento;

C. O financiamento de programas de planejamento familiar em paises em
desenvolvimento.

Desde 1952 até o inicio dos anos 80, a Fundacéo disponibilizou U$ 260 milhGes para estas atividades.
Apos vinte e cinco anos de experiéncia, a Fundacdo viu a necessidade de uma abordagem mais
abrangente para as questfes populacionais. Incentivada por uma revisdao em meados da década de 80 e
por uma renovacao da preocupacdo nacional para com temas relacionados com populacdo e saude
reprodutiva, a Fundacdo desenvolveu uma nova politica de populacéo e salde reprodutiva para 0s anos
90.

O DESAFIO ATUAL

Em resposta a este desafio, a Fundacdo pode combinar sua longa experiéncia no campo
populacional, seu compromisso no melhoramento das vidas das mulheres desfavorecidas e a
experiéncia de sua equipe em ciéncias sociais. A Fundacdo espera demonstrar que é possivel estar



preocupado simultaneamente com o crescimento populacional, com os direitos das mulheres e com a
eqlidade. Isto, porém, exigird uma nova conceitualizacdo da satde reprodutiva em seu contexto sdcio-
cultural e, em seguida, demonstrar que programas fundamentados neste novo pensamento sao viaveis.
Embora a Fundacdo esteja convencida que o modo melhor e o mais efetivo de abordar as questdes
populacionais seja através do foco sobre as mulheres, ela também esta consciente de que as mulheres
ndo podem ser vistas como um meio de alcangar um fim, mas como individuos cujos direitos e decisées
reprodutivas devem ser respeitados em seu proprio direito.

Até o momento, o planejamento familiar e outros servicos de saude reprodutiva tém estado em
sua maior parte sob a responsabilidade da profissdo médica, que freqlientemente aborda a reducéo da
fertilidade como uma questdo de obediéncia a recomendacbes médicas: as mulheres devem seguir as
ordens dos médicos. Mas as mulheres deveriam ser encorajadas a compartilhar suas proprias
experiéncias, reconhecer problemas comuns, e desenvolver confianga em sua habilidade individual e
coletiva para mudar suas condi¢cfes de saude. Implementar a saide reprodutiva também requer atengédo
para a qualidade dos servicos oferecidos. A maioria dos programas de salde nos paises em
desenvolvimento ndo considera adequadamente as preocupacdes das mulheres, e ha poucas
oportunidades para que as mulheres contribuam para o desenvolvimento de tais programas. Fatores
socio-culturais, incluindo o status das mulheres na sociedade e a interacdo cliente-provedor,
desempenham um papel pelo menos tdo importante quanto a tecnologia e a capacidade clinica no
sucesso dos programas de salde reprodutiva. Apesar disso muitos governos falharam ao
desconsiderarem estes fatores, em parte porque nao era claro como poderiam ser desenvolvidos
programas abrangentes com orientacdo na mulher. Como consequéncia, hd poucos modelos de politicas
nacionais de saude reprodutiva que tenham uma preocupacéo pela equidade e pelos direitos da mulher.

A Fundacdo Ford prop6e uma abordagem que ird focar os fatores sociais, econdmicos e
culturais que influenciam a salde reprodutiva tal como definida anteriormente. A programacao da
Fundacdo pretende trazer a perspectiva das ciéncias sociais para administrar questdes que tem sido até
0 momento em grande parte o dominio da profissdo médica. Ela se focalizara nas mulheres e dara
atencdo especial as necessidades das mulheres através de seu ciclo de vida reprodutiva. Incluird
projetos direcionados as necessidades especificas dos adolescentes, tanto mulheres como homens; e ird
promover a discusséo e a educacao sobre a sexualidade humana, a qual, embora fundamental a todos 0s
aspectos da saude reprodutiva, permanece largamente ignorada. Esta abordagem ndo pode omitir-se em
reconhecer a necessidade de promover o aborto seguro.

A colocacdo das mulheres desfavorecidas no centro dos programas de satde reprodutiva requer
um compromisso em entender as mulheres e suas vidas. I1sto somente podera ser conseguido através do
envolvimento das proprias mulheres na avaliacdo dos programas e através da pesquisa cuidadosa das
ciéncias sociais. Um entendimento dos aspectos sociais que afetam a salde reprodutiva depende em
parte de um numero de disciplinas da ciéncia social, particularmente a antropologia, a sociologia e a
economia. Estas sub-disciplinas tendem a seguir duas orientacBes. A primeira pode ser encontrada
principalmente nos departamentos de ciéncias sociais das principais universidades, possui uma
orientacdo teorica e raramente esta vinculada a problemas definidos medicamente. Sua principal
deficiéncia € sua orientagdo puramente socioldgica, enfatizando as disciplinas tedricas e carecendo de
implicacdo para a acdo. A segunda orientacdo € mais aplicada a profissdo médica. Os cientistas sociais
que estdo vinculados a escolas de medicina ou de salde publica frequentemente abracam esta
abordagem. Infelizmente, estes cientistas sociais tendem a trabalhar como uma capacidade auxiliar em
vez de parceiros na pesquisa. Acrescentam uma perspectiva de ciéncia social a problemas medicamente



definidos, como a descontinuidade do uso de contraceptivos, diarréia, infeccdes respiratdrias, ou
mortalidade materna. Este tipo de informacéo é til para gestores de programas de salde mas raramente
geram uma Visdo nova no relacionamento entre 0 modo como as mulheres e as criangas vivem e sua
salde, particularmente porque os cientistas sociais que trabalham nas instituicdes médicas normalmente
tem um baixo nivel de interacdo com seus colegas que trabalham nas demais instituicdes de ciéncia
social.

Faz-se necessario um novo tipo de interesse das ciéncias sociais na area da saude que combine a
forca tanto da orientacdo tedrica como da aplicada. Cremos ter chegado agora 0 momento em que a
Fundacao Ford reoriente sua programacdo em uma abordagem holistica para os direitos e a salude
reprodutiva, a medida que muitos governos e organiza¢Ges em todo o mundo comegam a questionar as
abordagens passadas e buscam novas maneiras de alcancar programas populacionais e de salde mais
efetivos e mais justos.

A Fundacéo Ford tradicionalmente tem trabalhado com comunidades e povos desfavorecidos no
desenvolvimento de um entendimento e de solucBes de seus problemas dentro de uma perspectiva
societaria em vez de técnica. A experiéncia da Fundacdo com fazendeiros e sistemas de irrigacdo de
pequeno porte pode ilustrar as vantagens de trazer a perspectiva das ciéncias sociais em algo que havia
sido até entdo amplamente considerado como uma &rea puramente técnica. Os especialistas em
irrigacdo tendiam a considerar os fazendeiros como um elemento desagregador na administracéo
técnica dos sistemas de irrigacdo e buscavam modos de evitar ou de controlar o seu comportamento. Os
cientistas sociais, em vez disso, consideravam os fazendeiros como um recurso importante para o
desenvolvimento e a administracdo da irrigacéo e buscaram maneiras de implementar seus papéis. Nos
Gltimos quinze anos a perspectiva da ciéncia social gradualmente adquiriu proeminéncia nos programas
nacionais de um numero substancial de paises da Asia e nas politicas de irrigacdo dos principais
financiadores. A participacdo dos fazendeiros no projeto e na construcdo de sistemas de irrigacéo,
outrora uma heresia entre engenheiros, tornou-se hoje um lugar comum. O reconhecimento que as
organizacOes de fazendeiros pode administrar inteiros sistemas de irrigacdo tornou-se amplamente
disseminado e um numero de paises iniciaram programas nacionais para transferir a administracdo dos
sistemas governamentais de irrigacdo para os fazendeiros. O financiamento da Fundacdo Ford
desempenhou um papel critico no desenvolvimento e na manutencdo destas idéias a tal ponto que estas
se tornaram parte da "‘sabedoria recebida'. Uma transformacdo similar é necessaria no campo da
salde reprodutiva.

A habilidade da Fundacdo Ford em trabalhar em temas delicados onde outros doadores podem
ser incapazes ou ndo querer financiar é de particular importancia. Questdes relativas a sexualidade
humana, fertilidade, e o papel das mulheres na sociedade envolve temas que s&o frequentemente
evitados. Entre os financiadores preocupados com salde reprodutiva e questdes populacionais, a
Fundacgdo é uma das poucas com uma extensa programacgdo em outras areas que influenciam a satde
reprodutiva. A tradicdo da Fundacdo em trabalhar com as instituicbes académicas de ciéncia social e
com organizagdes de mulheres e suas redes pode formar a base para muito de seu trabalho com salde
reprodutiva.

O propésito geral do programa da Fundacdo Ford na salde reprodutiva é o de implementar a
capacidade dos paises em desenvolvimento para desenvolver solugdes para seus problemas de saude
reprodutiva e populacdo. As atividades se focardo nos fatores sociais, culturais e econémicos que
influenciam a saude reprodutiva e as tendéncias populacionais, concentrando-se nos problemas das



mulheres desfavorecidas tanto das areas urbanas como rurais. Propomos trés objetivos especificos para
o trabalho da Fundagdo em saude reprodutiva s&o:

A. Desenvolver um esquema conceitual abrangente socioecondmico, legal e
biomédico para a saude reprodutiva intensificando a pesquisa em ciéncia
social e sua utilizacdo na formulag&o de politicas e no projeto de servigos.

B. Empoderar as mulheres para melhor entender, articular e atuar suas proprias
necessidades de salde reprodutiva nos niveis familiar, comunitario e
politico.

C. Promover o debate publico e promover a consciéncia publica sobre satde
reprodutiva e temas populacionais, incluindo o desenvolvimento de
esquemas conceituais éticos e legais em diferentes sociedades, com a
finalidade de implementar politicas e servigos.

Para alcangar os objetivos listados acima, a Fundacdo propde as estratégias discutidas nos capitulos
seguintes. Assim como 0s objetivos, as estratégias sdo complementares e inter-relacionadas.

ESTRATEGIAS

As seguintes estratégias foram desenvolvidas para cobrir um periodo de dez anos, com o
financiamento por parte da Fundagdo Ford estimado em U$ 12,5 milhdes por ano. A maioria do
financiamento sera utilizada em resposta direta as necessidades dos paises em desenvolvimento; mais
de dois tercos serdo alocados para o desenvolvimento da pesquisa em ciéncias sociais sobre saude
reprodutiva e para habilitar as mulheres a obter uma voz mais forte em matéria de salude reprodutiva.
Cerca de 10% do montante serd utilizado em doacGes para ajudar a desenvolver esquemas conceituais
éticos e legais para implementar a satde reprodutiva.

Pesquisa em ciéncias sociais

Com o objetivo de desenvolver um esquema conceitual mais compreensivo para administrar as
necessidades de salde reprodutiva dos paises em desenvolvimento, a Fundag&o Ford propde fortalecer
a capacidade das ciéncias sociais na abordagem destes problemas de tal maneira que os cientistas
sociais possam colaborar em termos de igualdade com as profissGes biomédicas.

Propomos que a Fundacéo financie o desenvolvimento de cerca de uma dizia de pesquisas
multidisciplinares e locais de treinamento em ciéncias sociais e saude, com um foco especial em saide
reprodutiva. Estes locais de pesquisa e treinamento serdo organizados em dependéncias institucionais ja
existentes e irdo constituir-se em pontos focais para grupos de cientistas sociais representando diversas
disciplinas que trabalhardo em conjunto para propositos de pesquisa e treinamento. Tais grupos
poderdo localizar-se dentro de um Unico instituto de pesquisa ou universidade, ou poderdo constituir-se
de individuos de diversas instituicdes trabalhando sob a coordenagdo de um mecanismo administrativo.



Os locais de pesquisa e treinamento a ser desenvolvidos com o financiamento da Fundagao
serdo localizados em paises em desenvolvimento e deverdo ter, ou planejar ter, uma forte representacéo
de disciplinas de ciéncias sociais tais como antropologia, sociologia e economia da salde. Deverdo ser
parte de, ou ter fortes vinculos com uma ou mais instituicdes de ciéncias sociais, e deverdo possuir um
bom relacionamento de trabalho com uma escola local de medicina ou de salde publica. Alguns
poderdo estar sediados dentro de universidades, mas institutos de pesquisa governamentais ou nao
governamentais também poderdo ser escolhidos para fins de financiamento.

O objetivo sera ter, em dez anos, trés ou quatro fortes locais de pesquisa e treinamento
respectivamente na Africa, Asia e América Latina. Estas instituicbes e seus pesquisadores deveriam
trabalhar em parceria com instituicdes biomédicas em implementacdo da salde reprodutiva. Deverdo
também promover um conceito mais amplo de pesquisa no qual a busca de informacdo e de
conhecimento faca parte do processo de empoderamento das mulheres. Deverdo envolver organizacdes
locais e associa¢Ges de mulheres na implementacdo de servicos; incluir agentes politicos e provedores
de servicos nos programas de pesquisa e treinamento; e, fornecendo dados e participando nos debates
publicos, modelar programas e politicas para implementar a saude reprodutiva e um maior
reconhecimento dos direitos reprodutivos.

A pesquisa € um componente de todas as estratégias no novo programa da Fundagdo em salde
reprodutiva. Por exemplo, todo trabalho de presséo, tanto no nivel comunitario como no nacional,
devera ser baseado em um entendimento completo do contexto cultural, social, econémico e legal da
salde reprodutiva.

E importante notar que dois tipos diversos de pesquisa podem ser financiados dentro desta
estratégia. O primeiro, a pesquisa aplicada, estd ligado a necessidades programaticas praticas e ja €
parte de muitos projetos financiados pela Fundacdo. A pesquisa aplicada responde a perguntas tais
como: O que as mulheres pensam dos servicos disponiveis e por que elas 0s usam ou nao os usam?
Como o status legal do aborto é interpretado pelas mulheres e seus provedores de salde? Ja que tais
pesquisas relevantes para 0s projetos podem requerer a acdo conjunta entre organizac@es e instituicoes
académicas, as doacdes deverdo ser estruturadas para encorajar tais relacdes de trabalho. Quando se
pretende que os resultados das pesquisas moldem a politica, a Fundacdo devera assegurar que 0S
agentes politicos estejam envolvidos nas pesquisas desde o seu inicio.

A segunda perspectiva de pesquisa aborda temas muito mais gerais, questionando perspectivas
comumente aceitas sobre salde reprodutiva e gerando novas hipoteses. Os seguintes sdo exemplos dos
tipos de questdes que podem ser levantadas nesta abordagem: Quem sdo os desfavorecidos em uma
dada sociedade e como seu modo de vida afeta sua salde reprodutiva? Por que as mulheres egipcias
ndo usam contraceptivos mesmo quando dizem que ndo querem ter mais filhos? Mesmo que este tipo
de pesquisa possa ndo estar associada a projetos de acdes especificas, deve-se tomar a cuidado de
vincular tais projetos a programas de acao, a agentes politicos e grupos de pressdo para poder aumentar
o0 impacto dos resultados das pesquisas.

Trazendo tanto a ciéncia social teorica e aplicada para cada discussdo da satude das mulheres e
das criancas, o programa de saude reprodutiva da Fundagdo Ford apresenta uma oportunidade Unica
para reconceitualizar a salde e a doenca ndo apenas como estados bioldgicos, mas como processos
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relacionados a0 modo como as pessoas vivem. Esta reconceitualizacao esta por tras de todas as demais
estratégias descritas a seguir.

O empoderamento das mulheres

Para fazer frente a este objetivo, trés estratégias sdo propostas: (1) o financiamento de
atividades a nivel comunitario envolvendo direitos e saude reprodutiva, (2) o desenvolvimento de
modelos de cuidados de salude reprodutiva centrados nas mulheres e (3) o financiamento da educacao
para a saude e os direitos reprodutivos. Estas estratégias buscardo empoderar as mulheres, as
organizacOes das mulheres e suas comunidades para entender melhor e participar mais ativamente na
promocdo e nos cuidado de sua saude reprodutiva. Dois objetivos essenciais sdo, em primeiro lugar,
capacitar as mulheres para participar como parceiras em condi¢Ges de igualdade com os homens nos
processos de tomada de decisdes, tanto dentro de suas familias como em suas comunidades e, em
segundo lugar, buscar maneiras de derrubar as barreiras para a implementacdo da salde reprodutiva,
tanto através de melhor servicos de salde como através da mudancas dos fatores culturais, sociais e
econdmicos. A terceira estratégia de empoderamento das mulheres para que estas possam atuar sobre
suas necessidades de saude reprodutiva consiste no financiamento de atividades educacionais que
capacitem as mulheres a realizar escolhas informadas e encoraja-las a levantar questdes importantes
para as mesmas junto a seus provedores de salde e em suas comunidades.

Politica, ética e legislacdo

Duas estratégias sdo propostas para fazer frente a este objetivo: (1) o financiamento para a
promocao de debates para um publico informado e (2) a disseminac¢do de informacdo para definir areas
de consenso sobre politicas e praticas de saude reprodutiva, elevar a consciéncia publica e contribuir
para mudancas na politica.

O conhecimento e o entendimento das complexidades dos temas relacionados com a salde
reprodutiva e sua interacdo com valores individuais e sociais requer uma discussdo respeitosa e
informada em todos os niveis da sociedade. Tal discussdo pode trazer uma importante contribuicao
para a regulamentacdo e a legislacdo que sdo baseadas no consenso mais amplo possivel e que respeite
diferentes visOes onde néo exista tal consenso.

Porque os pontos de vista das mulheres sobre servigos de salde tém estado ausentes dos debates
politicos e nas decisdes sobre o projeto e o contetdo dos servicos, a Fundacdo Ford dara especial
atencdo aos programas que reforcardo a habilidade das mulheres para participar em discussdes em suas
proprias comunidades e em todos os niveis do debate pablico. Um exemplo do trabalho que ja esta
sendo feito nesta area é a colaboracdo entre a Fundacdo e o Instituto de Estudos Sociais e A¢do nas
Filipinas. O instituto monitora temas legais e politicos relacionados com a salde reprodutiva das
mulheres e informa os grupos de mulheres a este respeito. O instituto também patrocina encontros que
reinem grupos de mulheres, legisladores e agentes da politica governamental para discutir tais temas.

Os valores éticos e legais sdo componentes basicos em qualquer debate sobre satde reprodutiva,
e a participacdo de especialistas nestas matérias € essencial para uma discussao respeitosa e
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propriamente informada em qualquer sociedade. Seminarios, workshops e conferéncias que rednam
participantes de areas diferentes sdo outros campos de possiveis financiamentos da Fundacdo Ford. No
Simposio Tietze de 1988, organizado pela International Women's Health Coalition no Rio de Janeiro e
parcialmente financiado pela Fundacg&o, lideres feministas, eticistas, médicos, socidlogos e advogados
reuniram-se para uma discussdo abrangente sobre o aborto. A Fundacdo também financiou a
participacdo do povo de paises em desenvolvimento em um simpésio na Universidade de lowa sobre
aspectos médicos, éticos e legais relacionados com o principio da vida humana. O encontro foi
assistido por médicos, advogados, cientistas sociais, tedlogos e eticistas.

Muitos aspectos tanto das leis costumeiras como estatutarias, variando da idade legal para o
casamento as penalidades criminais para o aborto, tem relacdo direta com a salde reprodutiva das
mulheres. O reconhecimento e o respeito por estes direitos € um objetivo de longo prazo para o
trabalho proposto pela Fundacdo em saude reprodutiva. Sua realizacdo requer uma melhor
documentacdo das consequéncias para a vida das mulheres de tais praticas e leis, como tem sido feito
com os resultados das gestagcbes muito precoces e muito frequentes e dos abortos infectados. Uma
documentacdo sélida, elevando a consciéncia e promovendo a discussdo entre participantes chaves,
pode estabelecer os fundamentos para mudancas nas leis e nas praticas.

Outras doagdes podem financiar a pesquisa legal para desenvolver um esquema conceitual para
a saude reprodutiva com base em leis e normas nacionais e internacionais; o desenvolvimento do
curriculo de uma escola legal para informas os estudantes sobre os direitos reprodutivos e as
conseqiiéncias na saude das leis correntes; e a colaboracdo entre as agéncias de planejamento familiar e
0s advogados legais.

A reunido e a disseminacdo de informacdo sobre certos problemas de salde reprodutiva e sua
relacdo com a lei corrente é necessaria para elevar a consciéncia, influenciar a opinido publica e
finalmente modificar a politicas e a legislacdo nacional.

Os estudos sobre a prevaléncia dos abortos ilegais e inseguros em um determinado pais e sobre
as demandas que exigem dos servicos de salde do pais ira fornecer a informacdo especifica do pais
essencial para um debate informado e o subseqliente desenvolvimento de reformas legais e de salde.
Estes dados deverdo constituir-se no pano de fundo contra os quais deverdo ser discutidos os valores
morais envolvidos. A disseminacdo destas pesquisas politicas para grupos chaves de advogados,
organizacOes de mulheres, lideres religiosos e agentes politicos, assim como profissionais de saude, €
essencial para um melhor debate publico informado.

COORDENACAO DE ATIVIDADES

A magnitude dos objetivos propostos ira requerer também a vinculacdo dos esforcos da
Fundacdo Ford com os de outros financiadores. Tanto as fundacdes privadas como as agéncias
internacionais tem mostrado um crescente interesse no financiamento de atividades que incluam os
aspectos sociais da saude reprodutiva, e muitas estdo explorando os meios de financiar abordagens
mais abrangentes e centradas na mulher para estes temas. Estdo sendo realizadas discussdes com
diversas fundagdes e agéncias internacionais. De modo especial, estdo sendo buscadas parcerias para
fortalecer o trabalho das ciéncias sociais em salde reprodutiva.
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Cada cinco anos a Fundacdo ira patrocinar uma revisao de seus esfor¢cos em sadde reprodutiva.
A primeira avaliacdo qlinquenal ird focalizar no progresso e nas realizacdes alcancadas. A segunda
avaliacdo ira incluir uma reapreciacdo geral dos objetivos e das estratégias a luz dos resultados e das
mudancas de circunstancias. Além dos objetivos gerais do programa, os avaliadores deverdo ter em
mente que alguns objetivos especificos do programa sdo:

A. Reconceitualizar a saude reprodutiva em uma perspectiva holistica em que
tanto os fatores sociais e biomédicos sejam reconhecidos;

B. Desenvolver a pesquisa multidisciplinar em ciéncia social e centros de
treinamento capazes de trabalhar em parceria com profissionais da medicina
no campo da salde reprodutiva;

C. Mudar a atmosfera em que a saude reprodutiva e as questdes populacionais
sdo discutidas e em que sdo tomadas as decisdes politicas;

D. Obter um efeito positivo no status das mulheres, nos indicadores de salude da
salde reprodutiva e nos indices demograficos.



